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Ziele der NFA

Mit der NFA werden zwei Hauptziele angestrebt: der Ausgleich
kantonaler Unterschiede und die Steigerung der Effizienz.

Die NFA ist ein ehrgeiziges Projekt:

« Sie verbessert die Wirksamkeit des Staats und fordert die
Effizienz der staatlichen Leistungen,

 sie macht die Geldfllisse zwischen Bund und Kantonen
transparent,

+ sie baut die grossen Unterschiede der Finanzlage der Kantone
ab,

+ sie sorgt fiir eine klare Aufgabenverteilung zwischen Bund und
Kantonen und

- sie starkt die interkantonale Zusammenarbeit.
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Von der NFA betroffene Aufgabengebiete

* Vermessung

+ Strafrecht

+ Bildung

* Natur- und Heimatschutz
+ Landesverteidigung

« Offentliche Finanzen

- Offentliche Werke und Verkehr
* Umwelt

+ Landwirtschaft

+ Wald, Jagd und Fischerei
+ Nationalbank

» Soziale Sicherheit
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NFA im Bereich der Sozialen Sicherheit

Individuelle Leistungen AHV
Unterstiitzung der Betagtenhilfe inkl. Hilfe und Pflege zu Hause
Individuelle Leistungen IV

Bau- und Betriebsbeitrage an Wohnheime, Werkstatten und
Tagesstéatten

Unterstiitzung der Behindertenhilfe

Beitrage an Ausbildungsstatten fiir Fachpersonal der Sozialberufe
Sonderschulung

Ergénzungsleistungen

Pramienverbilligung in der Krankenversicherung

Familienzulagen in der Landwirtschaft

Obligatorische Arbeitslosenversicherung

Verbesserung der Wohnverhaltnisse in den Bergregionen
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Interkantonale Koordination, Teil 1

Betagtenhilfe: Die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Gesundheitsdirektorinnen und Gesundheitsdirektoren (GDK)
koordiniert die Regelungen beziiglich Spitex unter Einbezug
der Neuordnung der Pflegefinanzierung im Rahmen des KVG

Sonderschulbereich: Die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektorinnen und Erziehungsdirektoren
(EDK) hat die Schweizerische Zentralstelle fiir Heilpaddagogik
(SZH) mit der Projektorganisation NFA beauftragt.

Die gestrichenen Artikel des Invalidenversicherungsgesetzes
sollen durch eine interkantonale Vereinbarung ersetzt werden

1. Informationsveranstaltung der
GEF zur NFA vom 29. April 2005




Interkantonale Koordination, Teil 2

* Wohnheime, Werkstatten und Tagesstatten: Die
Schweizerische Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren (SODK) sieht ihre Aufgabe in folgenden
Teilbereichen:

- Koordination der kantonalen Gesetzgebungsgrundlagen,
Drehscheiben- und Informationsfunktion

- Mithilfe beim Aufbau der kantonalen Konzepte und
Koordination mit der Interkantonalen Vereinbarung fiir
soziale Einrichtungen (IVSE) im Bereich Planung, Qualitat
sowie Kosten- und Leistungserfassung

- Inkraftsetzen der IVSE

- Zusammenarbeit mit den nationalen Organisationen der
Behindertenhilfe.
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Projektorganisation der GEF, Teil 1

Projektoberleitung RR S. Bhend, Gesundheits- und
Firsorgedirektor

Projektleiterin NFA der GEF: A. Gfeller

3 Teilprojekte: - Sonderschulung
- Wohnheime, Werkstatten und Tagesstatten
- Betagtenhilfe
=>» Teilprojektleitungen noch nicht bestimmt

Wichtig: frihzeitige und enge Zusammenarbeit mit dem
Rechtsamt, sowohl auf Projekt- wie auf
Teilprojektebene
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Projektorganisation der GEF, Teil 2

Aufgaben der Projektleiterin NFA der GEF:

Formulieren von Auftragen und Vorgaben fiir die Teilprojekte

Priifen und Weiterverarbeiten von Resultaten aus den
Teilprojekten

Vertretung der GEF in der gesamtkantonalen
Projektorganisation

Mitarbeit / Koordination bei resp. mit NFA-Projekten, bei
welchen die GEF nicht federfiihrend ist

Koordination mit Arbeiten auf Bundesstufe (insb. im
Behindertenbereich)

Interne und externe Kommunikation
Unvorhergesehenes
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Projektorganisation der GEF, Teil 3

Zusammenarbeit mit Organisationen und Verbanden:

Bei konkreten Fragestellungen: direkter Einbezug der
Fachpersonen von Verbanden und Organisationen

Information:
GEF-intern:  Regelméssiger Informationsaustausch in noch zu

schaffenden Gefassen

extern: - Weitere Informationsveranstaltungen

- schriftlich
- bilateral
(je nach Bedarf)
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Auswirkungen der NFA auf den Behindertenbereich

Vergleichbare Auswirkungen auf den Sonderschulbereich und auf
Werkstatten und Wohnheime:

- Ubergang der vollen fachlichen und finanziellen Verantwortung
an die Kantone (Art 62. Abs. 3 und 112b der Bundesverfassung)

« Verpflichtung der Kantone zur Ubernahme der bisherigen
Leistungen der IV bis ein genehmigtes Sonderschulkonzept
resp. ein genehmigtes Behindertenkonzept vorliegt (Art. 197
Ziff. 2 resp. 4 UeBest BV)

- Klarung des Regelungsbedarfs auf kantonaler Ebene

« Bund kann Kantone zur Zusammenarbeit verpflichten

- IVSE wird zentrale Bedeutung erhalten

* Rickzug des Bundes auch aus dem Investitionsbereich
- Regelung der Finanzierung von Bau- und Investitionskosten
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Bau- und Betriebsbeitrage an Wohnheime, Werkstéatten
und Tagesstatten

Art. 112b BV Forderung der Eingliederung Invalider

' Der Bund férdert die Eingliederung Invalider durch die Ausrichtung
von Geld und Sachleistungen. Zu diesem Zweck kann er Mittel der
Invalidenversicherung verwenden.

2 Die Kantone fordern die Eingliederung Invalider, insbesondere
durch Beitrage an den Bau und den Betrieb von Institutionen,
die dem Wohnen und dem Arbeiten dienen.

3 Das Gesetz legt die Ziele der Eingliederung und die Grundsétze und
Kriterien fest.
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Wohnheime, Werkstéatten und Tagesstatten —

Zustandigkeiten

Fachliche und finanzielle
Zustandigkeit beim Kanton

Vollzug und Finanzierung durch
den Bund

Kollektive Leistungen

> Betriebsbeitrage an
Wohnheime, Werkstatten und
Tagesstatten fiir Kinder,
Jugendliche und Erwachsene

> Baubeitrage an die selben
Institutionen

Individuelle Leistungen
> Renten
> Hilflosenentschéadigung

> Berufliche Eingliederung
(Finanzierung mittels
Tarifvertragen)
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Bundesgesetz iiber die Institutionen fir die soziale

Eingliederung von invaliden Personen (ISEG)

Im ISEG ist u.a. geregelt:
- Zweck des ISEG

- Grundsatz (der Kantonsaufgaben: Kantone gewéhrleisten

bedirfnisgerechtes Angebot)

- Institutionen (Definition der dem ISEG untersteliten

Institutionen)

- Anerkennung der Institutionen (inkl. Vorgaben an Institutionen)

- Aufsicht (durch die Kantone)

- Kostenbeteiligung (der Kantone)
- Kantonales Konzept (inkl. Vorgaben an das Konzept)

- Anspruch auf Subventionen

- Beschwerderecht von Organisationen

Das ISEG ist vom Parlament noch nicht verabschiedet!

1. Informationsveranstaltung der 14
GEF zur NFA vom 29. April 2005




Wohnheime, Werkstéatten und Tagesstatten:
Regelungsbedarf

+ Anerkennung der Institutionen (Vorgaben im ISEG)

+ Definition der Anspruchsberechtigung > Bedarfsanalyse und
Bedarfsplanung

* Regelung des Rechtsanspruchs auf Subventionen an
anerkannte Institutionen (geméss Art. 8 ISEG)

+ Umgang mit bisherigen Bundesvorgaben (z.B.
Richtraumprogramm oder Zertifizierung QMS)

+ Leistungsorientiertes Finanzierungssystem
* Interkantonale Zusammenarbeit/Koordination
- Regelungen liber IVSE und SODK
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Wohnheime, Werkstéatten und Tagesstatten:
Schnittstellen und Fazit

Schnittstellen bestehen

+ zwischen individuellen Leistungen (Bund) und kollektiven
Leistungen (Kanton), z.B. bei Integrationsprojekten

+ hinsichtlich Finanzierung von Eingliederungsplétzen in
Dauerwerkstatten und

+ zum Bereich der Sonderschulung (z.B. Finanzierung von
Sonderschulheimen)

Ausblick

+ Nach Klarung der offenen Fragen und Schnittstellen ist
wahrend der 3-jahrigen Ubergangszeit ein kantonales
Behindertenkonzept gemass Vorgaben im ISEG zu
erarbeiten.
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Sonderschulbereich

Art. 62, Abs. 3 BV Kantonalisierung der

Sonderschulung

Leistungsvertrag und

Finanzierung Regelschulung +

Sonderschulung =

/ Volksschule

Anerkennung von

Leistungserbringern NFA: Fokus

inkl. Ausbildung Personal Sonderschulung Angebot der

Sonderschulung

Anspruchsberechtigung / \ Zustandigkeitsfrage

ERZ/GEF

weitere Regelungen
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Kantonalisierung des Sonderschulbereichs

Art. 62 BV Schulwesen
' Fir das Schulwesen sind die Kantone zusténdig.

2 Sie sorgen flr einen ausreichenden Grundschulunterricht, der allen
Kindern offen steht. Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und

untersteht staatlicher Leitung oder Aufsicht. An 6ffentlichen Schulen

ist er unentgeltlich. Das Schuljahr beginnt zwischen Mitte August
und Mitte September.

3 Die Kantone sorgen fiir eine ausreichende Sonderschulung
aller behinderten Kinder und Jugendlichen bis ldngstens zum
20. Altersjahr.
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Sonderschulung — betroffene Bereiche

Von der NFA betroffene
Bereiche

Von der NFA nicht betroffene
Bereiche

Kollektive Leistungen
(Wegfall von Art. 73 IVG)
Bau- und Betriebsbeitrage

Individuelle Leistungen

(Wegfall von Art. 19 IVG)

> Schul- und Kostgeld

» Padagogische Massnahmen

> Transport zur Uberwindung
des Schulwegs

* Medizinische Massnahmen
* Hilfsmittel

« Massnahmen fiir die berufliche
Eingliederung

» Bau- und Betriebsbeitrage des
Bundesamtes fiir Justiz
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Sonderschulung als Teil der Volksschule

Volksschule

Geburt 5 Jahre

15 Jahre 204,

y Angebote der Regelschule /

\ Durchlssigkeit /

Friiherziehung

Heilpadagogische \ Angebote der Sonderschulung / Verléngerung

der
Schulzeit
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Umschreibung des Sonderschulbereichs

Sonderschulung umfasst:

Heilpadagogische Friitherziehung
Sonderschulunterricht in speziellen Schulen

Integrativer Unterricht in Regelklassen mit spezifischer
Unterstitzung (durch ambulante Heilpadagogik)

Padagogisch-therapeutische Massnahmen (wie Logopadie,
Psychomotorik).

Transporte (z.B. Fahrten von und zu Unterricht)

Tagesbetreuung / Internatsbetreuung (ist eng mit dem
Sonderschulbereich verbunden)
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Regelungsbedarf im Sonderschulbereich

Anspruchsberechtigung (oder wer hat Anspruch auf was)

Anerkennung von Leistungserbringern (inkl. Ausbildung des

Personals)
Leistungskatalog und -umfang

Ausgestaltung Leistungsvertrage / Finanzierungssystem (inkl.

Finanzierung von Investitionen)
Weitere Regelungen zu Verfahren, Zustandigkeiten etc.
Ubergangsregelung

1. Informationsveranstaltung der
GEF zur NFA vom 29. April 2005

22




o

Sonderschulung — Fazit/Zusammenfassung

Die Umsetzung der NFA ist keine Spariibung!
Der Regelungsbedarf ist gross
- Anderungen auf Gesetzes und VO-Stufe
- Erarbeitung eines Sonderschulkonzeptes
- interkantonale Vereinbarungen

Leistungsorientierte Abgeltung aufgrund erhobener
Bediirfnisse und eines plausibilisierten Bedarfs

Schaffung von Anreizsystemen zu vermehrter Integration
Weiterhin wichtig: Separative und teilintegrative Angebote

Veranderte Aufgaben von Sonderschulen: vermehrt
Unterstiitzung der Regelschulen durch die
Sonderschulinstitutionen im Sinne von Kompetenzzentren
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Betagtenhilfe

Art. 112 c BV Betagten- und Behindertenhilfe

1

Die Kantone sorgen fiir die Hilfe und Pflege von Betagten und
Behinderten zu Hause.

Der Bund unterstiitzt gesamtschweizerische Bestrebungen zu
Gunsten Betagter und Behinderter. Zu diesem Zweck kann er
Mittel aus der Alters- Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung verwenden.

Art. 197 Ziff. 5 UeBest BV (UeBest zu Art. 112c BV
Die bisherigen Leistungen geméss Art. 101°s des Bundesgesetzes

vom 10. Dezember 1946 liber die Alters- und Hinterlassenen-
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versicherung (AHVG) an die Hilfe und Pflege zu Hause fiir Betagte
und Behinderte werden durch die Kantone weiter ausgerichtet bis
zum Inkrafttreten einer kantonalen Finanzierungsregelung fiir die
Hilfe und Pflege zu Hause.
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Betagtenhilfe: Betroffene Bereiche

Betroffen sind folgende Bereiche:
+ Spitex

* Mahlzeitendienste

+ Tagesheime

welche heute gestiitzt auf Art. 101°s AHVG finanziert werden
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Betagtenhilfe: Handlungsbedarf

Generell: Erarbeiten einer kantonalen Finanzierungs-
regelung

Spitex

Bestehende Regelung (Erméachtigung an Gemeinden und
Kostenobergrenzen)

Mahlzeitendienste:

keine kantonale Regelung > Erarbeiten eines Systems
Tagesheime:

keine allgemeine kantonale Regelung > Festlegung einer
Kostenobergrenze notig
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Erganzungsleistungen, Teil 1

EL zur Deckung des Existenzbedarfs: vorwiegend Bundesaufgabe

EL bei Heimbewohnerinnen: Beschrdnkung im ELG wird
aufgehoben, Kantone kénnen Beschrankung der anrechen-
baren Heimkosten vorsehen

- Personenorientierte Finanzierung der Heimkosten wird
moglich.
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Erganzungsleistungen, Teil 2

Situation heute im Kanton Bern:

Pilotprojekt personenbezogene Finanzierung im Altersbereich in
der Stadt Bern. Finanzierung: Zuschuss nach Dekret

Uberpriifen im Rahmen NFA:

Altersbereich: Prifen einer Ausweitung der
personenorientierten Finanzierung auf den
ganzen Kanton

Behindertenbereich: Leistungsorientierte Finanzierung mittels
Leistungsvertragen
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Weiteres Vorgehen

Die nachste Informationsveranstaltung findet statt am

20. Dezember 2005, 14.00 Uhr

voraussichtlich wiederum im Grossratssaal
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