Antrag der Bildungsdirektion an den Regierungsrat
vom

Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und Sonderschulung (FiG)

(vom ...)

Der Kantonsrat,
nach Einsichtnahme in den Antrag des Regierungsrates vom ...,

beschliesst:
I. Es wird folgendes Gesetz erlassen:
A. Grundlagen

Geltungsbereich § 1. ' Dieses Gesetz regelt die Finanzierung der Bil-

dungsleistungen gemass 8 9 des Bildungsgesetzes.
%2 Dazu gehéren die Angebote gemass

a. Gesetz Uber die Jugendhilfe,

b. Gesetz uber die Jugendheime und Pflegekinder-
flrsorge,

c. Volksschulgesetz,

d. Einflhrungsgesetz zum Bundesgesetz Uber die

Berufsbildung.

Bedarfsplanung 8§ 2. Die fur das Bildungswesen zustandige Direktion
plant, steuert und koordiniert ein bedarfsgerechtes Bil-

dungsangebot gemass § 1.



Berufsberatung

Kostenverteiler

B. Finanzierung durch den Kanton

§ 3. ' Der Kanton tragt die Kosten der Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung.

% Der Regierungsrat erlasst zur Finanzierung der Be-
rufs- und Laufbahnberatung der Stadt Ztrich abweichen-

de Bestimmungen.

C. Finanzierung durch Kanton und Gemeinden

1. Abschnitt: Ambulante Jugendhilfe, integrierte Son-

derschulung und Schulpsychologie

§ 4. 1 Kanton und Gemeinden finanzieren insgesamt im
Verhaltnis von 60 % zu 40 %:
a. die ambulante Jugendhilfe,
b. die integrierte Sonderschulung,
c. die Schulpsychologie.

% Der Regierungsrat erlasst zur Finanzierung der am-
bulanten Jugendhilfe, der integrierten Sonderschulung
und der Schulpsychologie der Stadt Zirich abweichende

Bestimmungen.



Beitragsberechti-

gung

Kostenbeitrage

Finanzierungs-

grundsatz

2. Abschnitt: Stationare und teilstationare Jugendhilfe

und Sonderschulung

§ 5. ! Die fur das Bildungswesen zustandige Direktion
bezeichnet die beitragsberechtigten offentlichrechtlichen
und privatrechtlichen Tragerschaften.

2 Beitragsberechtigt sind die 6ffentlichrechtlichen und
privatrechtlichen Tragerschaften, deren Angebote einem
ausgewiesenen quantitativen und qualitativen Bedarf des
Kantons entsprechen und mit seiner Bedarfsplanung

Ubereinstimmen.

§ 6. ' Der Kanton bewilligt mit einem Globalbudget die
Kostenbeitrage flur die beitragsberechtigten offentlich-
rechtlichen und privatrechtlichen Tragerschaften.

2 Die fiir das Bildungswesen zusténdige Direktion kann
die Ausrichtung der Kostenbeitrdge vom Abschluss einer

Leistungsvereinbarung abhangig machen.

8 7. Die Finanzierung der gemass 8§ 5 beitragsberech-
tigten Trager von stationaren und teilstationaren Einrich-
tungen erfolgt aus einem Finanzierungspool und mittels

Beitragen der Versorger im Einzelfall.



Finanzierungspool

Versorgerbeitrage

Kostenbeitrage auf-
grund von interkan-
tonalen Vereinba-

rungen

§ 8. ! Der Finanzierungspool wird zu 60 % durch den
Kanton und zu 40 % durch die Gemeinden geaufnet.

% Die Hohe des Finanzierungspools entspricht zwei
Dritteln der fUr die stationaren und teilstationaren Einrich-
tungen berechneten Nettotageskosten. Die fir das Bil-
dungswesen zustéandige Direktion regelt deren Berech-
nung.

% Der Finanzierungspool wird durch den Kanton verwal-

tet. Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

§ 9. Die stationdren und teilstationaren Einrichtungen
legen die von den Versorgern im Einzelfall zu leistenden

Beitrage fest.

§ 10. Die fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachse-
ne mit zivilrechtlichem Wohnsitz im Kanton Zurich anfal-
lenden Kosten in ausserkantonalen Heimen oder Sonder-
schulen werden gemass 8 7 finanziert, sofern der Kanton
gestutzt auf interkantonale Vereinbarungen zur Beitrags-

leistung verpflichtet ist.



Gemeindebeitrage

Kostentragung
durch Gemeinden

Elternbeitrage fir
familienerganzende

Betreuung

3. Abschnitt: Ermittlung der Beitrage der Gemeinden

§ 11. ! Die fur das Bildungswesen zustandige Direktion
ermittelt fir jede Gemeinde die von ihr gemass 88 4 und 8
zu leistenden Beitrdge an die Kosten aufgrund ihrer Ein-
wohnerzahl.

2 Die Verordnung regelt die Einzelheiten.

D. Finanzierung durch die Gemeinden

§ 12. Die Gemeinden tragen die Kosten der Bevor-
schussung von Kinderalimenten, der Uberbriickungshil-
fen, der Beitrage fur die Betreuung der Kleinkinder, ihrer
erganzenden Jugendhilfe, der familienerganzenden

Betreuung sowie der Sonderschulung als Einzelunterricht.

§ 13. ! Firr die Beniitzung von Angeboten und Einrich-
tungen der familienerganzenden Betreuung von Kindern
und Jugendlichen kdnnen die Gemeinden Elternbeitrage
bis zur Kostendeckung erheben.

2 An privatrechtliche Tragerschaften kénnen sie Beitra-
ge leisten und im Rahmen von Leistungsvereinbarungen

Tarife vorgeben.



Subventionen

Gebihren nach
Aufwand und Pau-

schalgebiihren

E. Subventionen

§ 14. Die fur das Bildungswesen zustandige Direktion
kann o6ffentlichrechtlichen und privatrechtlichen Organisa-
tionen gemass 88 27 und 28 des Gesetzes uber die Ju-

gendhilfe Subventionen ausrichten.

F. Gebihren

§ 15. ! Die mit Aufgaben der Jugendhilfe, der Sonder-
schulung und der Schulpsychologie betrauten Stellen des
Kantons und der Gemeinden kdnnen Gebiihren nach
Aufwand erheben fur:

a. Gutachten und Berichte, die sie im Auftrag von Gerich-
ten oder anderen Behdrden erstellen,

b. die Anhorung von Kindern, die sie im Auftrag von Ge-
richten oder anderen Behdrden durchfihren,

c. die Aufsichtstatigkeit Uber Krippen und Horte, die sie im

Auftrag von Behorden ausiben,

d. Paar- und Scheidungsberatungen sowie Familienmedi-
ationen,

e. personliche Begleitungen bei der Ausiibung von Be-
suchsrechten,

f. aufsuchende Familienarbeit,

g. die Beratung beim Erarbeiten von Unterhaltsvertragen



Hohe der Gebiihren

Anderung bisherigen
Rechts

und Elternvereinbarungen, sofern die Beratung den ub-
lichen Zeitaufwand erheblich Ubersteigt,

h. die Beratung und Abklarung durch Schulpsychologi-
sche Dienste im Auftrag von Privaten, sofern die Leis-
tung den Ublichen Zeitaufwand erheblich tbersteigt.

2 Sie kénnen eine Pauschalgebiihr erheben fiir:

a. Abklarungen, Berichte und Entscheide in Adoptionsver-
fahren,

b. die Erteilung von Bewilligungen fur den Betrieb von sta-
tionaren und teilstationaren Einrichtungen,

c. Elternbildungskurse,

d. die Abgabe von Publikationen.

§ 16. ! Die Gebiihren betragen bei der Bemessung
nach Aufwand Fr. 50 bis Fr. 300 pro Stunde. Sie tragen
zur Deckung der Kosten bei.

% Der Regierungsrat erlasst eine Verordnung uiber die

Gebihrenansatze.

G. Schlussbestimmungen

8§ 17. Das bisherige Recht wird geméss Anhang gean-

dert.



Ubergangsbestim-

mungen

Schulpsychologi-

scher Dienst

Kosten der Sonder-

schulung

8§ 18. Der Regierungsrat erlasst fur die Einfihrung des

Gesetzes eine Ubergangsordnung.
Anhang
Die nachstehenden Gesetze werden wie folgt geandert:

a. Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005*

§ 19. 'Der Kanton regelt die Organisation und das An-
gebot der schulpsychologischen Dienste.

2 Er fuihrt eine zentrale Fachstelle und regionale Kom-
petenzzentren. Diese nehmen insbesondere Abklarungen
vor und beraten Schilerinnen und Schuler, Eltern, Lehr-

personen und Behdrden.

§ 64. ' Die Beteiligung des Kantons und der Gemein-
den an den Kosten der Sonderschulung richtet sich nach
dem Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und
der Sonderschulung.

2 Der notwendige Schiilertransport ist unentgeltlich.

3\on den Eltern werden in der Regel Beitrage an die

Verpflegungskosten erhoben.

lLs412.11



Beitrage des Kan-
tons an die Sonder-

schulung

Geltungsbereich

Finanzierung

Finanzierung

§ 65 wird aufgehoben.

b. Gesetz Uiber die Jugendhilfe vom 14. Juni® 1981

§ 1. ! Dieses Gesetz regelt die individuelle und die ge-
nerelle Hilfe an Kinder und Jugendliche unter Einbezug
der Familie.

% Die individuelle und generelle Hilfe umfasst insbe-
sondere Beratung und Betreuung, Kleinkindberatung,
Heilpadagogische Friherziehung, padagogisch-
therapeutische Massnahmen im Frihbereich, Beitrage fur
die Betreuung von Kleinkindern, Inkasso und Bevor-
schussung von Unterhaltsbeitragen, Vollzug zivilrechtli-
cher Massnahmen zugunsten Minderjahriger, Schulsozi-
alarbeit, Elternbildung, Gemeinwesenarbeit, familiener-
ganzende Betreuung fur Kinder und Jugendliche und
Freizeitgestaltung.

Abs. 2 wird zu Abs. 3.

8§ 8 wird aufgehoben.

§ 14 wird aufgehoben.

21.S852.1



Ergéanzende Ange-

bote

Familienergdnzende

Betreuung

Sonderregelung fur
die Stadt Zurich

10

§ 15. ' Die Gemeinden ergénzen bei Bedarf die Ange-
bote des Kantons.

% Sie tragen insbesondere dazu bei, dass Kinder, Ju-
gendliche und junge Erwachsene auf die Mitwirkung und
Mitverantwortung in Staat und Gesellschaft vorbereitet

werden.

§ 17. Die Gemeinden sorgen bei Bedarf fur Einrichtun-
gen zur familienergdnzenden Betreuung von Kindern und

Jugendlichen.

§ 18. ' Die Stadt Zirrich kann zur Organisation der am-
bulanten Jugendhilfe, der integrierten Sonderschulung,
der Schulpsychologie und der Berufs- und Laufbahnbera-
tung abweichende Bestimmungen erlassen.

2 Sje sorgt dabei fur quantitativ und qualitativ umfas-
sende Angebote, die den kantonalen Normen entspre-

chen.

Titel vor § 20
2. Finanzielle Leistungen der Gemeinde
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Bevorschussung § 20. * Kommen Eltern ihrer Unterhaltspflicht nicht oder
von Kinderalimenten

und Uberbrii-
ckungshilfen

nicht rechtzeitig nach, bevorschusst die Wohnsitzgemein-
de des Kindes die im massgeblichen Rechtstitel festge-
legten Kinderalimente.

2 Fiir Kinder, deren Eltern nicht verheiratet sind, richtet
die Wohnsitzgemeinde wéhrend des Verfahrens zur Re-
gelung der Vaterschaft und des Unterhaltes Uberbri-
ckungshilfen aus, langstens aber wahrend vier Jahren ab
Geburt des Kindes.

3 Bevorschusste Unterhaltsbeitrage oder Uberbrii-
ckungshilfen, die vom pflichtigen Elternteil nicht erhéltlich
sind, durfen weder vom Kind noch vom nicht pflichtigen
Elternteil oder von unterstitzungspflichtigen Verwandten
zuruckgefordert werden.

Abs. 4 wird aufgehoben.

Beitrage fur die § 21. ' Die Wohnsitzgemeinde gewéhrt Eltern, die sich

Betreuung von personlich der Pflege und Erziehung ihrer Kinder widmen

Kleinkind
einnaem wollen, aber dazu aus wirtschaftlichen Griinden nicht in
der Lage sind, fur langstens zwei Jahre ab Geburt des
Kindes Beitrage fur die Betreuung von Kleinkindern.
Abs. 2 wird aufgehoben.
Ruckerstattung § 22. Fur die Pflicht zur Rlckerstattung zu Unrecht

ausbezahlter Beitrage gilt das Staatsbeitragsgesetz ana-

log.
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Strafbestimmungen § 23. ' Wer vorsatzlich durch unwahre oder unvollstan-
dige Angaben eine Leistung oder eine hohere Leistung
gemass 88 20 uns 21 erwirkt, wird vom zusténdigen
Statthalteramt mit Busse bis zu Fr. 5000 bestraft.

Abs. 2 wird aufgehoben.

Voraussetzungen, § 24. ! Die Verordnung regelt die Voraussetzungen fiir
Bemessung und den Anspruch auf die finanziellen Leistungen, deren Be-
Verfahren
messung und das Verfahren.
Abs. 2 wird aufgehoben.
Titel vor 8§ 26 wird gestrichen.
Uberbriickungshilfen § 26 wird aufgehoben.

Titel vor § 26a wird gestrichen.

88 26a—26g werden aufgehoben.
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c. Gesetz Uber die Jugendheime und die Pflegekinder-
firsorge vom 1. April 19623

§ 1. ' Kinder- und Jugendheime im Sinne dieses Ge-
setzes sind Einrichtungen, die dazu bestimmt sind, mehr
als funf Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene bis
zum vollendeten 22. Altersjahr wahrend mindestens funf
Tagen und Néachten in der Woche zur Erziehung, Betreu-
ung, Schulung, Ausbildung, Beobachtung oder Behand-
lung aufzunehmen.

% Dieses Gesetz ist nicht anwendbar auf Einrichtungen,
die der staatlichen Aufsicht nach der Gesetzgebung tber

das Gesundheitswesen und die Sozialhilfe unterstehen.
Titel vor 8 7 wird gestrichen.

88 7-9b werden aufgehoben.

Il. Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.

$1LS852.2
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A. Ausgangslage

1. Allgemeines

Ziele der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung
zwischen Bund und Kantonen (NFA) sind die Entflechtung der Aufgaben
zwischen Bund und Kantonen und die interkantonale Zusammenarbeit mit
Lastenausgleich. Mit der Entflechtung werden Aufgaben entweder in die
Kompetenz des Bundes oder der Kantone Ubertragen. Was die Kantone
aus eigener Kraft erbringen kdnnen, sollen sie selbststéandig oder im Rah-
men einer interkantonalen Zusammenarbeit erfullen. Der Bund bzw. die
Invalidenversicherung (1V) zieht sich aus der Sonderschulung zurick. Die
fachliche und finanzielle Verantwortung in diesem Bereich wird den Kan-
tonen Ubertragen. Diese haben sowohl fir die individuellen als auch fur
die kollektiven Leistungen an Kinder und Jugendliche mit Behinderungen
bzw. fur die Beitrage an die privaten und kommunalen Institutionen aufzu-

kommen.

2. Heutige Losung
2.1 Ambulante Jugendhilfe

Gemass geltender Gesetzgebung Gibernimmt der Kanton fur die Bezirksju-
gendsekretariate und fur die Allgemeine Berufsberatung durchschnittlich
60 % der Kosten. Je nach Finanzkraft des Bezirks variiert der Kantonsan-
teil zwischen 40 % und 70 %. Der Kanton finanziert im Weiteren vollum-
fanglich die nicht arztlichen Leistungen des Kinder- und Jugendpsychiatri-

schen Dienstes sowie der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung.
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2.2 Stationare Jugendhilfe
Kinder- und Jugendheime werden von Bund, Kanton und Gemeinden fi-
nanziert. Der Bund (Bundesamt fur Justiz und Bundesamt fur Sozialversi-
cherung) leistet Betriebsbeitrdge. Dartiber hinaus bezahlt die Invalidenver-
sicherung bei entsprechenden Massnahmen Beitrage pro platziertes Kind.
Die politischen Gemeinden und die Schulgemeinden, sowie bei strafrecht-
lich indizierter Platzierung die Justizdirektion, beteiligen sich Uber die vom
Kanton festgelegten Mindestversorgertaxen als einweisende Instanzen an
den Kosten. Das verbleibende Restdefizit der stationdren Einrichtungen
Ubernahm bisher der Kanton. Mit den Sanierungsmassnahmen 04 wurde
der Beitrag des Kantons auf 41 Mio. Franken plafoniert. Der Regierungsrat
legt nun Pauschalen und Hoéchstansétze auf der Grundlage von anre-

chenbaren Bruttotageskosten fest.

2.3 Sonderschulung

Leistungen der IV an die Sonderschulung erhalten Kinder und Jugendliche
mit Behinderungen, denen der Besuch der Volksschule nicht mdglich oder
nicht zumutbar ist. Die Sonderschulung umfasst auch Leistungen in den
Bereichen der Heilpadagogischen Friherziehung (HFE), der pddagogisch-
therapeutischen Massnahmen (fur Kinder und Jugendliche im Alter zwi-
schen 0 und 20 Jahren) und der mit den Leistungen verbundenen Trans-
porte. Die individuellen Leistungen sind in Art. 19 des Bundesgesetzes
vom 19. Juni 1959 Uber die Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20) gere-
gelt. Die kollektiven Leistungen der IV fur die Sonderschulung umfassen
Baubeitrage (Art. 73 Abs. 1 IVG) und Betriebsbeitrage (Art. 73 Abs. 2 lit. a
IVG).
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2.4Finanzielle Leistungen
Die Wohngemeinde des Kindes bevorschusst unter gewissen im Jugend-
hilfegesetz vom 14. Juni 1981 (LS 852.1) geregelten Bedingungen die von
den Eltern zu leistenden Unterhaltsbeitrdge. Weiter gewadhren die Ge-
meinden Eltern, die sich personlich der Erziehung ihrer Kinder widmen
wollen, dazu aber aus wirtschaftlichen Grinden nicht in der Lage sind, fur
die Dauer von maximal zwei Jahren Beitrage fur die Betreuung von Klein-
kindern. Die Voraussetzungen hiezu sind ebenfalls im Jugendhilfegesetz

und in der entsprechenden Verordnung geregelt.

3. Vorgaben des Bundes

Art. 62 Abs. 3 der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft vom 18. April 1999 (BV, SR 101) legt fest, dass die Kantone fur ei-
ne ausreichende Sonderschulung aller behinderten Kinder bis langstens
zum vollendeten 20. Altersjahr sorgen. Gleichzeitig hat der Bund auf Ver-
fassungsstufe mit Art. 197 Ziff. 2 BV eine Ubergangsbestimmung zu Art.
62 BV eingefuhrt, wonach die Kantone die bisherigen Leistungen der Inva-
lidenversicherung einschliesslich der Heilpadagogischen Friherziehung
und der padagogisch-therapeutischen Massnahmen im Frihbereich wah-
rend mindestens 3 Jahren zu Gbernehmen haben und bis zu diesem Zeit-
punkt Gber kantonal genehmigte Sonderschulkonzepte verfiigen mussen.

Im Zusammenhang mit den Sonderschulungsmassnahmen ist auf das
Behindertengleichstellungsgesetz vom 13. Dezember 2002 (SR 151.3)
hinzuweisen, das am 1. Januar 2004 in Kraft getreten ist. Dieses verpflich-
tet die Kantone, fur eine auf die Beditrfnisse der Kinder und Jugendlichen

ausgerichtete Schulung zu sorgen und die aktive Integration zu férdern.
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Die bestehenden Instrumente der interkantonalen Zusammenarbeit auf
dem Gebiet der Sonderschulung geniigen derzeit nicht. Sie mussen er-
ganzt und erweitert werden. Dazu wird die Schweizerische Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren bis im Juni 2007 mittels einer Rahmen-
vereinbarung die interkantonale Zusammenarbeit im Bereich der Sonder-
schulung regeln und darin zwingende Minimalnormen zur Qualitat und
Durchlassigkeit in der Sonderschulung festlegen. Die Vereinbarung wird
auch den administrativen und finanziellen Rahmen fur ausserkantonale

Platzierungen festlegen.

B. Umsetzung auf kantonaler Ebene

1. Gesetzgeberischer Handlungsbedarf
Die kantonale Gesetzgebung zur Sonderschulung ist auf die IV-
Gesetzgebung des Bundes ausgerichtet. Sie ist aufgrund des Rickzuges
der IV anzupassen und zu erganzen.
Mit der Neuorganisation der Jugendhilfe, der Sonderschulung und der pé-
dagogisch-therapeutischen Massnahmen fur Kinder und Jugendliche im
Alter ab 0 bis 20 Jahre Ubernimmt der Kanton die Planung und Steuerung
der Schulpsychologie, der Schulsozialarbeit und der Heilpadagogischen
Friherziehung. Er beteiligt sich dabei an den Kosten, was eine gesetzliche
Regelung bedingt.
Zu revidieren sind aufgrund dieser Vorgaben das Gesetz Uber die Ju-
gendhilfe vom 14. Juni 1981, das Gesetz Uber die Jugendheime und die
Pflegekinderfirsorge vom 1. April 1962 sowie das Volksschulgesetz vom
7. Februar 2005.



18

Daneben bedarf es eines kantonalen Sonderschulkonzepts sowie einer
Ratifizierung der entsprechenden Bestimmungen der Interkantonalen Ver-

einbarung fur Soziale Einrichtungen (IVSE) durch den Kanton.

. Grundzuige der neuen Regelung auf Gesetzesstufe

Mit dem neuen Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und Son-
derschulung (FiG) Gbernimmt der Kanton die Gesamtverantwortung fur die
Finanzierung der Bildungsleistungen gemass 8 9 des Bildungsgesetzes
vom 1. Juli 2002 (LS 410.1). Aufgrund der materiellen Regelung der
Schulpsychologie im neuen Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005 und
der geplanten Regelung der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung im
neuen Einfuhrungsgesetz zum Berufsbildungsgesetz kann auf ein einheit-
liches Kinder- und Jugendgesetz verzichtet werden.

Vordringlich ist jedoch eine neue Finanzierungslosung fur die Sonderschu-
lung — stationare, teilstationare und integrierte Formen —, flr die Sonder-
schulung als Einzelunterricht, die Heilpadagogische Fruherziehung und fur
die auf Bildung und Schulung vorbereitenden und erganzenden Bildungs-
leistungen. Das vorliegende Gesetz regelt somit die Finanzierung der indi-
viduellen, generellen, teilstationdren und stationaren Jugendhilfe, der in-
tegrierten Sonderschulung, der Sonderschulung in Tagessonderschulen
und Sonderschulheimen, der Sonderschulung als Einzelunterricht sowie
der Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung. Einer einheitlichen finanziel-
len Regelung bedlrfen neu auch die Angebote der schulpsychologischen
Dienste, der Schulsozialarbeit als Teil der Jugendhilfe und der Heilpada-
gogischen Friherziehung sowie der padagogisch-therapeutischen Mass-
nahmen im Frihbereich. Das Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhil-

fe und Sonderschulung schafft eine gesetzliche Grundlage fur die Finan-
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zierung der familienergdnzenden Kinderbetreuung und regelt die Finanzie-
rung von erganzenden Angeboten in der Jugend- und Familienhilfe, die
heute schon von Gemeinden erbracht werden.

Die neue, einheitliche Finanzierung des Geltungsbereiches gemass 81
FiG beruht auf einem Finanzierungsmodell, das der Regierungsrat am
9. November 2005 beschlossen hat. Diesem Modell haben die Vertretun-
gen des Gemeindeprasidentenverbandes, des Verbandes der Schulprasi-
dentinnen und -prasidenten, der Sozialvorstdndekonferenz, der Prasiden-
tinnen und Prasidenten der Bezirksjugendkommissionen sowie der Stadte
Zurich und Winterthur an einem durch die Bildungsdirektion einberufenen

»-Runden Tisch“ im Jahre 2004 zugestimmit.

Das Modell beruht auf folgenden Grundsatzen: Die Kostenverteilung zwi-
schen Kanton und Gemeinden wird insgesamt beibehalten. Die auf Bil-
dung und Schulung vorbereitenden und erganzenden Bildungsleistungen
und die Sonderschulung werden grundséatzlich durch den Kanton und die
Gemeinden gemeinsam finanziert.

Im ,ambulanten“ Bereich der Jugendhilfe, d. h. bei der individuellen und
generellen Hilfe an Kinder und Jugendliche nach 8 1 des Jugendhilfege-
setzes, Ubernimmt der Kanton als Richtwert wie bisher 60 %, die Gemein-
den tragen 40 % der Kosten. In diesem Verhéltnis werden auch die Ange-
bote der Schulpsychologie, der Schulsozialarbeit, der Heilpadagogischen
Fraherziehung, der padagogisch-therapeutischen Massnahmen im Frih-
bereich und der integrierten Sonderschulung finanziert. Damit wird einer-
seits eine einheitliche Finanzierung erreicht und andererseits dem Kanton
und den Gemeinden fir den gesamten ,ambulanten” Bereich die gemein-

same Verantwortung Ubertragen.
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Jede Gemeinde leistet ihren Anteil aufgrund ihrer Einwohnerzahl ohne Be-
ricksichtigung der kommunalen Finanzkraft.

Die Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung wird durch den Kanton allein
finanziert.

Die stationare und teilstationare Jugendhilfe sowie die Sonderschulung in
Tagessonderschulen und Sonderschulheimen (einschliesslich der in die-
sem Rahmen geleisteten péadagogisch-therapeutischen Massnahmen)
werden Uber einen Pool finanziert, der durch Kanton und Gemeinden e-
benfalls im Verhaltnis 60 % zu 40 % gespiesen und durch den Kanton
verwaltet wird. Neben den Poolbeitragen aufgrund der Einwohnerzahlen
leisten die Gemeinden als Versorger bei einer Fremdplatzierung im Einzel-

fall zuséatzlich einen Beitrag im Umfang eines Drittels der Gesamtkosten.

Mit der Einfuhrung der NFA fallen die Beitrage des Bundesamtes fur Sozi-
alversicherung weg. Der Betrag von 127 Mio. Franken (Basis 2003 ein-
schliesslich HFE) wird im Verhaltnis 2:1 dem Kanton und den Gemeinden

zugewiesen.

Die Finanzierung der ,ambulanten* Jugendhilfe, der integrierten Sonder-
schulung, der Schulpsychologie sowie der Berufs- und Laufbahnberatung
in der Stadt Zurich bedarf einer Sonderlésung. Diese kann entweder in ei-
ner Beteiligung des Kantons mittels eines bestimmten Prozentsatzes an
den anerkannten Kosten oder in einer durch den Regierungsrat festzule-

genden Pauschale bestehen.
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3. Ausblick auf erforderliche Anpassungen auf Verordnungsstufe
Vorgesehen sind eine Verordnung zum Gesetz Uber die Finanzierung der
Jugendhilfe und Sonderschulung sowie eine solche zu den finanziellen
Leistungen der Gemeinden (Alimentenbevorschussung und Kleinkind-
betreuungsbeitrage). Die Verordnung zu den finanziellen Leistungen liegt

im Entwurf bereits vor.

C. Finanzielle Auswirkungen

Mit der NFA entfallen die heute gestutzt auf Art. 19 IVG erbrachten individuellen so-
wie die gemass Art. 73 IVG erbrachten kollektiven Beitrdge des Bundes im Umfang
von jahrlich rund 127 Mio. Franken. Dieser Betrag wurde aufgrund einer Erhebung
bei rund 30 Gemeinden und erganzender Abschatzungen auf der Datenbasis von
2003 erhoben. Er soll im Verhaltnis 2:1 auf den Kanton (85 Mio. Franken) und die

Gemeinden (42 Mio. Franken) aufgeteilt werden.

1. Fir den Kanton:
Die Kosten des Kantons erhohen sich sowohl bei den ambulanten wie
auch bei den stationaren Angeboten und steigen um insgesamt 85 Mio.

Franken an.
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Kosten heute Kosten neu Veréanderung
Ambulante Angebote 35 67 + 32
Stationédre und teilsta- 81 134 + 53
tionare Angebote
Total Kanton 116 201 + 85

2. Fir die Gemeinden:

Die Gemeinden werden im ,ambulanten* Bereich entlastet (insbesondere
bei der Berufsberatung, der integrierten Sonderschulung, dem Schulpsy-
chologischen Dienst und bei der Schulsozialarbeit), aber bedeutend stér-
ker in die Finanzierung der stationdren und teilstationdren Angebote ein-
gebunden, weil sie nach wie vor fur die einzelnen Platzierungen verant-
wortlich sein werden. Die Beitrage des Kantons von bis anhin etwa 10

Mio. Franken Staatsbeitrag an die Kosten der auswartigen Sonderschu-

lung fallen weg.

Per Saldo betragt die Mehrbelastung 42 Mio. Franken (= 1/3 der heutigen

Bundessubventionen von 127 Mio. Franken).
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In Mio. Franken

Kosten heute Kosten neu Veranderung
Ambulante Angebote 99 73 - 26
Stationare und teilsta- 158 226 + 68
tionare Angebote
Total
Gemeinden 257 299 +42

Fur 2008 gehen neue Schatzungen von einer Mehrbelastung von 45 Mio.
Franken aus (1/3 der Bundessubventionen von 135 Mio. Franken).

Die Stadt Zirich fuhrt die Jugendhilfe in eigener Kompetenz und finanziert
diese auch weiterhin selbst. Die Auswirkungen eines Sonderbeitrags an die
ambulanten Angebote der Stadt Zurich sind in den obigen Zahlen nicht ent-
halten.

Im Durchschnitt fihrt die Mehrbelastung der Gemeinden zu einer Kostener-
hohung von gut 15 %. Aufgrund der geplanten Poolfinanzierung wird die Er-
hoéhung bei heute sehr stark belasteten Gemeinden geringer und bei weniger
belasteten Gemeinden hoher ausfallen. Diese Tendenz kann allerdings durch
den Wegfall der Finanzkraftorientierung bei den heutigen Staatsbeitragen

wieder kompensiert werden.
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D. Bemerkungen zu den einzelnen Bestimmungen

81 Geltungsbereich

Das Gesetz regelt die Finanzierung von Angeboten bzw. Bildungsleistungen in Er-
ganzung der einzelnen Bildungsstufen gemass 8§ 9 des Bildungsgesetzes. Es sind
dies die Angebote geméss den in 8§ 1 aufgefihrten gesetzlichen Bestimmungen. Im
Bereich der Jugendhilfe handelt es sich um die individuellen und generellen Hilfen
an Kinder und Jugendliche (,ambulante* Jugendhilfe) sowie die stationaren und teil-
stationaren Angebote von Kinder- und Jugendheimen.

Das Gesetz regelt gemass Volksschulgesetz die Finanzierung der Sonderschulung,
d. h. der Angebote in Tagessonderschulen, der Heimsonderschulen, der integrierten
Sonderschulung sowie der Sonderschulung als Einzelunterricht.

Als subsidiare Bildungsleistung wird die Finanzierung der Berufs-, Studien- und
Laufbahnberatung geméss § 50 des Einfuhrungsgesetzes zum Bundesgesetz uber
die Berufsbildung in diesem Gesetz geregelt.

Das Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und Sonderschulung schafft die
gesetzliche Grundlage zur Finanzierung neuer Angebote durch den Kanton und/oder
die Gemeinden. Es handelt sich dabei um Angebote wie die familienerganzende
Betreuung von Kindern und Jugendlichen im Vorschul- und Schulalter, die Schul-
psychologie als unterstitzenden Dienst fur die Volksschule z.B. im Zusammenhang
mit Sonderschulungsmassnahmen, die Heilpddagogische Friherziehung (ein-
schliesslich padagogisch-therapeutischer Massnahmen im Frihbereich) sowie die
integrierte Sonderschulung und die Schulsozialarbeit als Teil der individuellen Hilfe

an Kinder und Jugendliche.
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§ 2 Bedarfsplanung

Bisher wurden Kostenanteile an beitragsberechtigte 6ffentlichrechtliche oder privat-
rechtliche Tragerschaften, die stationdre oder teilstationdre Jugendhilfe oder Son-
derschulung anbieten, aufgrund von vorgelegten Betriebsrechnungen bzw. von an-
erkannten beitragsberechtigten Kosten ausgerichtet. Heute verlangt der Bund von
den Kantonen eine Bedarfsplanung im Bereich der stationaren Platzierungen. Krite-
rium fur die Ausrichtung von Beitrdgen ist neu nicht nur ein offentliches Bedurfnis.
Vielmehr entscheidet der Kanton, ob er ein Bedurfnis an Bildungsleistungen selbst
abdecken, sich an einem Angebot finanziell beteiligen oder ein solches dem freien
Markt Uberlassen will.

Neu kann die fur das Bildungswesen zustandige Direktion die Ausrichtung von Kos-
tenbeitragen bei Einrichtungen, die der Bedarfsplanung unterstehen, gemass 86
Abs. 2 FiG mit dem Abschluss einer Leistungsvereinbarung verbinden.

Eine Bedarfsplanung soll aber auch im ,ambulanten” Bereich aufgebaut werden. Zur
Planung im Sinne eines kontinuierlichen Prozesses gehdren als zentrale Aufgaben
die Bedarfserhebung, Bedarfsermittiung und die Massnahmenplanung auf der
Grundlage von planungsrelevanten Daten durch Aufbau und Pflege von kontinuierli-
chen und aktuellen Statistiken, z.B. tUber Falldaten oder mittels einer laufenden Be-

richterstattung Uber die Lebenslagen der Bevélkerung (Sozialindex).

§ 3 Berufsberatung

Der Kanton tbernimmt die alleinige Finanzierung der Berufs-, Studien- und Lauf-
bahnberatung.

Der Regierungsrat erlasst fur die Stadt Zirich, welche die Berufs- und Laufbahnbe-
ratung in eigener Kompetenz organisiert und fuhrt, abweichende Bestimmungen.

Der Kanton richtete in friheren Jahren den Gemeinden, welche diese Leistungen



26

selbst erbrachten, gestitzt auf das Jugendhilfegesetz Kostenanteile entsprechend
ihrer Finanzkraft aus. Mit den Sanierungsmassnahmen 04 wurde die Bestimmung
Uber diese Staatsbeitrage gestrichen. Der Stadt Zurich wurde jedoch zugesichert, im

neuen Gesetz eine Grundlage fur die Abgeltung zu schaffen. Vgl. auch unten § 4.

§ 4 Kostenverteiler

Die Kosten fur die ,ambulante, bzw. individuelle und generelle Hilfe an Jugendliche
gemass 8 1 des Jugendhilfegesetzes, fir die integrierte Sonderschulung gemass
8 36 Abs. 1 des Volksschulgesetzes und fur die Schulpsychologie geméss § 19 des
Volksschulgesetzes werden von Kanton und Gemeinden gemeinsam getragen.

Der Regierungsrat erlasst fur die Stadt Zurich, welche die Jugendhilfe in eigener
Kompetenz fuhrt und diese auch weiterhin selbst finanziert, abweichende Bestim-
mungen. Die neue Verfassung des Kantons Zurich vom 27. Februar 2005 (KV, LS
101) schreibt in Art. 97 Abs. 2 eine angemessene Entschadigung fur die selbststan-
dige Erfullung kantonaler Aufgaben durch eine Gemeinde vor. Diese soll die Ange-
bote gemass 8 4 FiG, also den gesamten ,ambulanten“ Bereich, umfassen.

§ 5 Beitragsberechtigung
Im Bereich der stationéren und teilstationdren Angebote bezeichnet die fur das Bil-
dungswesen zustandige Direktion aufgrund der Bedarfsplanung gemass § 2 die bei-

tragsberechtigten 6ffentlichrechtlichen und privatrechtlichen Tragerschaften.
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8§ 6 Kostenbeitrage

Kostenbeitrage sind gemass Staatsbeitragsgesetz Beitrdge, auf die das Gesetz ei-
nen Anspruch einrdumt und deren Gesamthdhe im Globalbudget festgelegt wird.
Kostenbeitrage begriinden somit einen beschrankten Rechtsanspruch auf staatliche
Beitrage.

Mit dem Gesetz Uber den mittelfristigen Ausgleich der laufenden Rechnung (Sanie-
rungsprogramm 04) wurden das Schulleistungsgesetz und das Gesetz Uber die Ju-
gendheime und die Pflegekinderfirsorge dahingehend geéndert, dass der Kanton
Kostenbeitrage leisten und damit den Staatsbeitrag an die stationaren und teilstatio-
naren Einrichtungen in der Héhe plafonieren kann. Damit hat sich der Staat bei der
Festlegung der Beitrdge an die beitragsberechtigten Tragerschaften den notwendi-
gen Spielraum geschaffen. Die Erfullung des gesetzlichen Auftrages und der Erhalt
und Betrieb der beitragsberechtigten Einrichtungen sind weiterhin gewahrleistet. Mit
dem Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und Sonderschulung wird diese
Regelung unter Aufhebung bzw. Anderung des Schulleistungs- bzw. Jugendheim-

gesetzes ubernommen und fortgeschrieben.

88 7 und 8 Finanzierungsgrundsatz und Finanzierungspool

Die teilstation&ren und stationdren Angebote werden einerseits lber einen Pool, an-
dererseits Uber Versorgerbeitrdge im Einzelfall finanziert. Die Finanzierung Uber ei-
nen Pool macht die hohen Kosten fiir die platzierenden Gemeinden planbarer und
vermeidet in kleinen Gemeinden kaum mehr tragbare Belastungsspitzen.

Der Pool wird zu 60 % durch den Kanton und zu 40 % durch die Gemeinden gespie-
sen. Der Anteil der Gemeinden wird gemass 8§ 11 aufgrund ihrer Einwohnerzahlen

ermittelt.
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Das Prinzip der Finanzierung Uber Nettotageskosten ist eine Folge des Sanierungs-
programms 04. Die fir das Bildungswesen zustandige Direktion legt fur jede Institu-
tion und deren Angebote Nettotageskosten fest (Bruttotageskosten abzuglich Bei-
trage Dritter). Die Bruttotageskosten ergeben sich aus den Sollkosten (Personalauf-
wand gemass verfugtem Stellenplan, Sachaufwand fur Liegenschaften und Ubriger

Sachaufwand als Prozentanteil des Personalaufwandes).

8 9 Versorgerbeitrage

Die Mindestversorgertaxen wurden bisher durch die Bildungsdirektion im Zusam-
menhang mit den Staatsbeitragen an 6ffentlichrechtliche oder privatrechtliche Tra-
gerschaften mit stationaren oder teilstationdren Angeboten festgelegt. Die neuen
Versorgerbeitrage werden durch die Einrichtungen selbst festgelegt und entspre-
chen mindestens einem Drittel der durch den Kanton fur die Einrichtung berechne-
ten Nettotageskosten.

Die Regelung mit Versorgerbeitragen soll fur die integrierte Sonderschulung keine
Geltung haben. Sie wird geméss 8 4 Abs. 1 FiG finanziert. Der Kanton strebt grund-
satzlich eine verstéarkte Integration in die Regelsysteme an. Die erhebliche Hohe der
Versorgerbeitrage im Einzelfall fur teilstationdre und stationdre Angebote zwingt die
Platzierenden vermehrt zur Prufung integrativer und finanziell glinstigerer Angebote
wie die wohnortsnahe, integrierte Sonderschulung oder die aufsuchende Familien-

arbeit.

810 Kostenbeitrage aufgrund von interkantonalen Vereinbarungen
Wie bis anhin Gbernimmt der Kanton im Rahmen interkantonaler Vereinbarungen die

Mehrkosten bei notwendigen ausserkantonalen Platzierungen von zircherischen
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Kindern und Jugendlichen. Werden Kinder und Jugendliche mit Wohnsitz im Kanton
Zirich in ausserkantonalen Einrichtungen platziert, die keiner Vereinbarung unter-
stehen, ist der Kanton auch zu keinen finanziellen Leistungen verpflichtet.

Kinder mit ausserkantonalem Wohnsitz, die sich in Zurcher Heimen aufhalten, be-
zahlen im Ubrigen die Vollkosten fiir ihre Platzierungen.

§ 11 Gemeindebeitrage

Aufgrund des Jugendhilfegesetzes konnten sich die Gemeinden eines Bezirks bis-
her selbstandig tUber die Aufteilung ihrer Anteile an den Kosten der ,ambulanten®
Jugendhilfe einigen. Nur bei Uneinigkeit unter den Gemeinden eines Bezirks ent-
schied der Regierungsrat als einzige Instanz. Im Rahmen der Fortsetzung der Arbei-
ten an der Reform des kantonalen Finanzausgleichs soll bei der Ermittlung der Kos-
tenanteile der Gemeinde auf die Beriicksichtigung der Finanzkraft verzichtet werden.
Die aufgrund des Verteilschlissels von 60 % zu 40 % zwischen Kanton und Ge-
meinden ermittelten Beitrage fur die ,ambulante” Jugendhilfe, die integrierte Sonder-
schulung und die Schulpsychologie sowie fur die Poolfinanzierung werden aufgrund
einer einheitlichen, fir den ganzen Kanton geltenden Einwohnerpauschale auf die
einzelnen Gemeinden verteilt. Diese Regelung unterstitzt auch die Sicherstellung

eines gleichwertigen, einheitlichen Angebotes der Leistungen im ganzen Kanton.

§ 12 Kostentragung durch Gemeinden

Die Kosten der Bevorschussung von Kinderalimenten sowie der Ausrichtung von
Beitragen fir die Betreuung von Kleinkindern tragen wie bisher die Gemeinden. Die
Durchfiihrung der Hilfe beim Inkasso von Unterhaltsbeitragen, der Alimentenbevor-

schussung sowie bei der Bearbeitung der Kleinkindbetreuungsbeitradge obliegt wei-
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terhin den Organen der Jugendhilfe. Die Kosten der Durchfiihrung werden im Rah-
men des Aufwandes fur die ambulante Jugendhilfe wie bisher zu 60 % vom Kanton
und zu 40 % von den Gemeinden getragen.

Im Rahmen mehrerer parlamentarischer Vorstdosse zur familienerganzenden
Betreuung hat der Regierungsrat dem Kantonsrat die Schaffung einer gesetzlichen
Grundlage fur deren Mitfinanzierung durch die Gemeinden in Aussicht gestellt. Aus-
serdem sind die Gemeinden in Erganzung zum Angebot des Kantons zustandig fur
den Schutz und die Férderung von Kindern und Jugendlichen sowie fur deren Vor-
bereitung zur Mitwirkung in Staat und Gesellschaft (UNO-Kinderrechtskonvention
und Art. 11 und 41 BV).

Gemass dem Jugendhilfegesetz haben die Gemeinden das kantonale Angebot fur
Familien, Kinder und Jugendliche entsprechend ihren spezifischen Bedurfnissen zu
erganzen. Dazu gehoren Angebote des Freizeitbereiches, der Integration, der Pra-
vention sowie der Sicherheit.

Die Sonderschulung als Einzelunterricht geméass 8§ 36 des Volksschulgesetzes soll
durch die Gemeinden alleine finanziert werden. Es handelt sich um vortbergehende
Massnahmen in Ausnahmeféllen. Die alleinige Finanzierung durch Gemeinden

schafft fur diese einen Anreiz, verstarkt nach einer integrativen Losung zu suchen.

813 Elternbeitrage fir familienerganzende Betreuung

Die Gemeinden sind frei darin, fir die Benlutzung der von ihnen finanzierten Einrich-
tungen der familienergéanzenden Betreuung Elternbeitrage zu verlangen. Diese Bei-
trdge durfen hochstens kostendeckend sein. An nicht von ihnen finanzierte Einrich-
tungen konnen sie Beitrage leisten. Im Rahmen von Leistungsvereinbarungen mit

privaten Anbietern kénnen sie Vorgaben fiir Hochsttarife erlassen.
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814 Subventionen
Die Bestimmung verweist auf die 88 27 und 28 des Jugendhilfegesetzes, die unver-

andert bleiben.

815 Gebuhren nach Aufwand und Pauschalgebihren

Fur die Leistungen des Kantons und der Gemeinden im Bereich der Jugendhilfe und
der Sonderschulung gilt nach wie vor der Grundsatz der Unentgeltlichkeit. GeblUhren
konnen fir einzelne Leistungen erhoben werden, die entweder nicht zum Kernange-
bot der 6ffentlichen Jugendhilfe und Sonderschulung zéhlen oder die eine das ubli-
che Mass Uberschreitende Inanspruchnahme 6ffentlicher Dienste darstellen.

Fur die meisten der in 8§ 15 aufgeflhrten Leistungen wurden in der Vergangenheit
bereits Gebuhren erhoben. Im Rahmen der Sanierungsmassnahmen 04 wurde die
Kostenpflicht auf die Berufsberatung fir Erwachsene erweitert. Die Grundsatze der
heute bestehenden Gebuhrenregelung werden entsprechend den Vorschriften von
Art. 38 und 126 KV in das neue Gesetz Ubernommen.

Zu Abs. 1 ist zu bemerken, dass die Jugendhilfestellen des Kantons nur in jenen
Fallen Paar- und Scheidungsberatungen sowie Familienmediationen gemass lit. d
anbieten, in denen Kinder mitbetroffen sind. Der Regierungsrat hat beim Inkrafttre-
ten des neuen Eherechts diese Stellen ausdrticklich als Beratungsstellen im Sinne
von Art. 171 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (SR
210) bezeichnet. Aufsuchende Familienarbeit gemass lit. f stellt einen Sammelbegriff
fur Jugendhilfeinterventionen dar, welche die Hilfe von der Beratungsstelle hinein ins
Familienleben verschieben und zugleich die Eltern umfassender in die weitere Er-
ziehung und Betreuung miteinbeziehen. Zur aufsuchenden Familienarbeit gehoren
die Entlastungsprogramme fir Gberforderte Familien sowie die sozialpadagogische

Familienbegleitung.
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Nicht aufgenommen wurden die gesetzliche Vertretung Minderjahriger in Zivil- und
Strafverfahren sowie die Pflichtverteidigung in Strafverfahren gegen Minderjéhrige.
In diesen Fallen stellen die Vertreter dem anordnenden Gericht Rechnung, und die-

ses setzt die Entschadigung gestutzt auf die Zivilprozessordnung fest.

Gebuihren kénnen erhoben werden von Personen, die eine Leistung geméass 8 15 in

Anspruch nehmen bzw. von Behérden, die eine solche veranlassen.

§ 16 Hohe der Gebuhren
Der Regierungsrat legt in der Verordnung den Gebuhrenrahmen fest. Er kann — wie
im Bereich der Jugend- und Familienhilfe tblich — sozialtarifliche Abstufungen vor-

nehmen.

E. Schlussbestimmungen

1. Grundsatz
Im vorliegenden Gesetz Uber die Finanzierung der Jugendhilfe und Son-
derschulung werden die finanziellen Belange der Bildungsleistungen ge-
mass 8 1 geregelt. Deshalb sind samtliche Bestimmungen, die finanzielle
Belange betreffen, in den nachfolgenden Gesetzen aufzuheben oder zu

andern.
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§ 17 Anderung bisherigen Rechts

a. Volksschulgesetz vom 7. Februar 2005

8 19 Schulpsychologischer Dienst

Die Bestimmung bedarf aufgrund der gemeinsamen Finanzierung der
Dienste durch Kanton und Gemeinden einer Anderung. Die finanzielle Be-
teiligung des Kantons ermoglicht die Schaffung eines flachendeckenden,
gualitativ gleichwertigen Angebotes der Schulpsychologie im Kanton. Der
Kanton Ubernimmt dabei die Aufgabe der Koordination, Planung und

Steuerung des Angebotes.

8 64 Kosten der Sonderschulung

Da die Finanzierung des Sonderschulbereiches neu im Gesetz Uber die
Finanzierung der Jugendhilfe und Sonderschulung geregelt wird, ist § 64
des Volksschulgesetzes unter Verweis auf das neue Gesetz anzupassen
und ausdricklich auf die Unentgeltlichkeit auch beziglich eines notwendi-
gen Schilertransports hinzuweisen. § 65 ist aufzuheben, da die Bestim-
mung auf die bisherige Finanzierung der 6ffentlichrechtlichen und privat-

rechtlichen Tragerschaften ausgerichtet ist.

b. Gesetz Uber die Jugendhilfe vom 14. Juni 1981

§ 1 Geltungsbereich
81 des Jugendhilfegesetzes wurde durch zeitgemasse Begriffe aktualisiert
und mit den neuen Bereichen der Heilpddagogischen Friherziehung, der

Schulsozialarbeit sowie der familienerganzenden Betreuung erganzt.
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Die 88 8 und 14 des Jugendhilfegesetzes werden durch § 4 Abs. 1 FiG
hinfallig.

815 Ergadnzende Angebote

Die Gemeinden sind verpflichtet, spezifischen Bedurfnissen der Jugendhil-
fe, die Uber das kantonale Angebot hinausgehen, nachzukommen. In der
Vergangenheit handelte es sich dabei vor allem um Angebote zur Integra-
tion von Kindern und Jugendlichen sowie von deren Eltern, um Gewalt-
pravention, den Schutz vor sexueller Ausbeutung sowie um Angebote
sinnvoller Freizeitgestaltung.

Des Weiteren ist ein Abs. 2 bezuglich der Partizipation Jugendlicher ins
Gesetz aufzunehmen, wie dies die UNO-Kinderrechtskonvention sowie die
Art. 11 und 41 BV verlangen.

§ 17 Familienergéanzende Betreuung

In 817 des Jugendhilfegesetzes wird die Rechtsgrundlage fir den Betrieb
bzw. die Finanzierung oder Mitfinanzierung von Einrichtungen zur famili-
energanzenden Betreuung geschaffen. Diese hat der Regierungsrat dem
Kantonsrat aufgrund mehrerer parlamentarischer Vorstbésse zugesagt.
Diese Gesetzesbestimmung steht nicht in unmittelbarem Zusammenhang

mit dem neuen Finanzierungsmodell.

§ 18 Sonderregelung fir die Stadt Zirich
Bisher konnte der Regierungsrat einer Gemeinde bewilligen, die Aufgaben
eines Bezirksjugendsekretariates selbst zu besorgen, wenn diese Ge-

meinde in der Lage war, einen umfassenden Dienst zu fihren und wenn
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dadurch die Gesamtinteressen der Jugendhilfe im Bezirk nicht beeintrach-
tigt wurden. Derzeit fuhrt einzig die Stadt Zurich die gesamte Jugend- und
Familienhilfe gemeindeeigen durch. Die Stadt Wadenswil bietet eine eige-
ne Jugend- und Familienberatung sowie die Alimentenhilfe an, wéahrend
die Ubrigen Dienstleistungen der Jugend- und Familienhilfe seit jeher
durch das Jugendsekretariat des Bezirks Horgen erbracht wurden. Neu
rechtfertigt sich eine Sonderlésung lediglich fir die Stadt Zirich. Diese ist

in 818 des Jugendhilfegesetzes festgehalten.

. Finanzielle Leistungen der Gemeinde

88 20-24: Die Ausrichtung der Alimentenbevorschussung fur Kinder, von
Uberbriuickungshilfen wahrend der Dauer der Unterhaltsregelung sowie
von Beitragen fur die Betreuung von Kleinkindern war bisher in 15 Para-
grafen im Jugendhilfegesetz geregelt. Sie stammten aus der Zeit der Neu-
einfihrung der jeweiligen Institute. Die Erfahrungen der Praxis sowie die
neuen Gesetzgebungsrichtlinien des Kantons lassen es als angezeigt er-
scheinen, im Gesetz nur die Grundlagen zu regeln und die Voraussetzun-
gen und Verfahren fir diese Leistungen in der Verordnung zu den finan-
ziellen Leistungen festzuhalten. Die neue Regelung in der Verordnung, die
im Entwurf bereits vorliegt, nimmt auch den kantonsratlichen Vorstoss fur
eine parlamentarische Initiative zur Harmonisierung der Alimentenbevor-
schussung auf und bringt eine leichte Erh6hung der Betrage infolge der
Anpassung an die Teuerung.

Notig ist zur Missbrauchsbek&dmpfung die Aufnahme einer gegentber der
bisherigen Regelung verdeutlichten Strafbestimmung im Gesetz.

Zurich, 3. Juli 2006



