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10 Punkte zu Institutionen fiir Menschen mit
Behinderung

Leitsatze fiir die Ausarbeitung von kantonalen Behindertenkonzepten und Gesetzen im
Zusammenhang mit dem Bundesgesetz iiber die Institutionen zur Forderung der
Eingliederung von invaliden Personen (IFEG).

Die nachfolgenden 10 Punkte zeigen auf, welche Forderungen die IG Umsetzung NFA bei der Umsetzung der NFA an die
kantonale Gesetzgebung im Bereich Institutionen stellt.

Die 10-Punkte orientieren sich am Gesetz Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen IFEG
und an den Ubergangsbestimmungen der Bundesverfassung.

Die 10 Punkte im Uberblick:

Platzgarantie fur Menschen mit schwerer Behinderung und/oder auffalligem Verhalten
Bedurfnisgerechtes Angebot

Weiterentwicklung des Angebots

Verbindliche Qualitdtsvorgaben

Gesicherte Finanzierung

Subjektfinanzierung verlangt nach Bedingungen

Keine Sozialhilfeabhé&ngigkeit

Individueller Anspruch der behinderten Person

Niederlassungsfreiheit fir behinderte Personen

10. Zusammenarbeit der Behindertenorganisationen, Institutionen, Fachhilfe und der Betroffenen und ihren Angehérigen
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1. Platzgarantie fiir Menschen mit schwerer Behinderung und/oder auffalligem Verhalten

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Menschen mit grossem Betreuungsbedarf haben besondere Schwierigkeiten, ein gutes Betreuungsangebot zu finden. Ihr
Anspruch auf einen Platz in einer Institution muss speziell gesichert werden. Insbesondere im Hinblick auf die Bewaltigung von
Krisensituationen. Ihnen ein menschenwirdiges Leben zu erméglichen, ist ein vordringliches Anliegen der IG Umsetzung NFA.
Dazu geh6rt unbedingt, dass diese Menschen einen Wohnplatz haben, wo sie gut und professionell betreut und gefordert
werden.

Diese Forderung nach einem angemessenen Betreuungsangebot betrifft lediglich wenige Personen, gleichzeitig geht es um
existentielle Bedrfnisse. Die Verweigerung von professioneller Hilfe kann in Krisensituationen zu einer vollstandigen
Uberforderung von Angehdrigen filhren oder zu menschenunwiirdigen Situationen fiir die betroffene behinderte Person.

Die Forderungen im Einzelnen:

* Genulgend Angebote, die die besonderen Bedirfnisse von Menschen mit schwerer Behinderung und/oder auffalligem
Verhalten abdecken;

* Vermittlung und Sicherung eines geeigneten Platzes im Einzelfall durch den Kanton (Verbundlésung);

*  Beiunumgénglicher Umplatzierung: Anschlusslosung muss durch Institution oder Kanton gesichert werden.

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:
Das IFEG hélt in Art. 2 den Grundsatz fest, dass Personen mit Wohnsitz im Kanton ein Angebot an Institutionen zur Verfiigung
stehen muss, das ihren Bediirfnissen in angemessener Weise entspricht.

2. Bedirfnisgerechtes Angebot

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Die Kantone missen dafir sorgen, dass das Angebot an Institutionen den Bedtirfnissen der Menschen mit Behinderung
entspricht. Das heisst erstens: Es gibt geniigend Plétze im Bereich Wohnen, Arbeit und Beschéftigung (Menge). Zweitens: Die
Angebote sind vielféltig und durchlassig fir die Benutzerlnnen und decken die verschiedenen Bedirfnisse ab
(Unterschiedlichkeit). Das Angebot ermdglicht dem einzelnen behinderten Mensch eine gewisse Auswahl. Es gibt insbesondere
Plétze fir alte Menschen mit einer Behinderung oder Menschen mit hohem Betreuungsbedarf. Drittens: Eine innovative
Weiterentwicklung des Angebots wird angestrebt.

Bei der Bedarfsplanung soll auf eine gegenseitige Ergédnzung der Institutionen hingearbeitet werden.

Die Forderungen im Einzelnen:
*  Gewahrleistung fiir alle behinderten Personen, die einen Platz benétigen

» Sicherstellung eines Angebot fiir Menschen mit schwerer Behinderung oder mit Verhaltensauffalligkeiten
* Entwicklung eines gemeinschafts- und arbeitsmarktnahen Angebots

* Sicherstellung von behindertengerechter Infrastruktur und Fachpersonal

* ImHinblick auf die Bedarfsplanung ist gefordert:

- Konzertierte Massnahmen der Kantone und der Behindertenorganisationen und Institutionen im Hinblick auf die
Evaluation der Bedirfnisse und auf die koordinierte Planung der Mittel. Diese Planung sollte in regelméssigen
Absténden erfolgen.

- EinfUhrung eines einheitlichen Systems zur Erhebung von Daten betreffend der BedUrfnisse und Ressourcen (das
bedingt auch die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen!).

- Einfiuhrung einer Informationspolitik, die gewahrleistet, dass die Menschen mit Behinderungen und deren Angehdrige
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uber die aktuelle Situation und die zukunftigen Entwicklungen auf dem Laufenden sind.

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:

Das IFEG hélt in Art. 2 den Grundsatz fest, dass Personen mit Wohnsitz im Kanton ein Angebot an Institutionen zur Verfiigung
stehen muss, das ihren Bediirfnissen in angemessener Weise entspricht.

Art. 10 IFEG verpfiichtet die Kantone ein kantonales Konzept zu erstellen. Ein Element dieses Konzepts muss die
Bedarfsplanung in quantitativer und qualitativer Hinsicht sein.

3. Weiterentwicklung des Angebots

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Kantonale Konzepte und Finanzierungsmodelle missen Raum schaffen fiir eine flexible und innovative Entwicklung des
Angebotes. Soweit beim bestehenden Angebot Entwicklungsbedarf feststellbar ist, sollen Zielsetzungen und Zielrichtung der
Angebotsentwicklung formuliert werden. Dazu gehért etwa die Entwicklung eines gemeinschafts- und arbeitsmarktnahen
Angebots.

Unbedingt zu verhindern ist andererseits, dass die Umsetzung NFA zu Spartibungen missbraucht wird. Es dirfen nicht weniger
finanzielle Mittel als vorher fir die Finanzierung eingesetzt werden (Der Begriff 'bisherige Leistungen’ soll sich auf die einzelnen
Einrichtungen (Art. 73 IVG) oder Personen (Art. 19 IVG) und nicht auf den globalen Beitrag beziehen). Die Vorgabe der
Verfassung ist einzuhalten: fur mindestens 3 Jahre ist das Niveau der bisherigen Leistungen zu halten.

Die Forderungen im Einzelnen:
* Ins Gesetz (oder in das kantonale Behindertenkonzept) gehéren:
- Auftrag fur die Weiterentwicklung des stationéren, teilstationaren und ambulanten Angebots
- Zielsetzungen der Weiterentwicklung, insbesondere das Ziel eines gemeinschafts- und arbeitsmarktnahen Angebots
- Regelung der Schnittstellen zwischen stationaren, teilstationaren und ambulanten Angeboten
- Gesetzliche Grundlagen fir Pilotversuche (Angebote / Finanzierungsmodelle)
- Verpflichtung des Kantons, die Ubergangsbestimmungen der BV zur respektieren und das Leistungsniveau zu halten.

Vorgabe, die die Ubergangsbestimmung zu 112b BV an die Kantone macht:
Die Verfassung verpfiichtet die Kantone, die bisherigen Leistungen der Invalidenversicherung zu (ibernehmen (fiir mind. 3 Jahre
bzw. bis ein genehmigtes Behindertenkonzept vorliegt).

4. Verbindliche Qualitatsvorgaben

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Eine gute Lebensqualitat der Menschen mit Behinderung in Institutionen ist ein zentrales Anliegen der IG Umsetzung NFA.
Dazu braucht es verbindliche Vorgaben an die Institutionen. Das BSV hat ihnen bisher ,qualitative Bedingungen*
vorgeschrieben. Mindestens dieser bisherige Standard muss weiterhin gewahrleistet sein.

Notwendig ist insbesondere qualifiziertes Personal. Die verantwortungsvolle Arbeit des Personals, das in der
Behindertenbetreuung tatig ist, erfordert aufgrund der Wichtigkeit und der Komplexitat gewisser Situationen sehr gute
Qualifikationen. Zur Aktualisierung und Erweiterung der Kenntnisse sind eine standige Fort- und Weiterbildung unerlasslich. Nur
so ist die Qualitat der Betreuung gesichert.

IG Umsetzung NFA Juni 2006 Leitsatze Institutionen in 10 Punkten
Seite 3 von 3




Die Forderungen im Einzelnen:

* Die Voraussetzungen fiir die Anerkennung einer Institution missen gesetzlich verankert sein, insbesondere:
- Bedirfnisgerechte Infrastruktur und Fachpersonal
- Wahrung der Personlichkeitsrechte der behinderten Person (Selbstbestimmung, Privatsphére, Schutz vor Missbrauch)
- Anspruch auf Entléhnung und Sicherstellung Transport
- Forderung der Kontakte ausserhalb der Institution
- Information der behinderten Person und ihrer Angehdrigen Uber Rechte und Pflichten
- Offenlegung der Aufnahmebedingungen und geregelter Ein- und Austritt
- Eltern- und Angehdrigenmitwirkung
- Gewahrleistung der Qualitatssicherung

Festlegung von Rahmenbedingungen fiir die Grundausbildung und die Fortbildung des Personals.

. AIIe Institutionen filhren ein QM-System ein (als Referenz fir das QM-System wird vorderhand die Norm BSV/IV 2000
beibehalten; die Zertifizierungsmethode beruht auf der Unabh&ngigkeit des akkreditierten Revisors).

*  Die Aufsicht des Kantons umfasst auch die regelmassige Uberpriifung der Qualitat.

» Verfahren oder Gremien gewéhrleisten eine Weiterentwicklung beziglich Qualitét. Eine Zielvorgabe ist z.B., dass zukinftig
ein Anspruch auf ein Einzelzimmer besteht (wobei auf Wunsch selbstversténdlich auch Doppelzimmer mdglich sein
mussen). Einzufiihren sind insbesondere Standards in Bezug auf das Betreuungsverhaltnis und die Ausbildungsart des
Personals.

* Eswerden Ombudsstellen eingerichtet, an die sich Betroffene und Angehdrige bei Problemen mit der Institution wenden
kénnen.

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:

Das IFEG zéhit in Art. 5 die Bedingungen auf, die eine Institution erfiillen muss, damit sie vom Kanton anerkannt werden darf.
Art. 10 IFEG verpflichtet die Kanton, ein kantonales Konzept zu erstellen. Ein Element dieses Konzepts muss die
Bedarfsplanung in quantitativer und qualitativer Hinsicht sein.

Gemdéss Art. 10 f IFEG muss das kantonale Behindertenkonzept Schlichtungsverfahren bei Streitigkeiten zwischen invaliden
Personen und Institutionen vorsehen.

5. Gesicherte Finanzierung

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Die Kantone miissen gentigend Mittel zur Verfigung stellen, um die Kosten eines bediirfnisgerechten und qualitativ guten
Angebots abzudecken. Die Finanzierungsmodelle miissen den Institutionen einen stabilen und effizienten Betrieb gestatten und
die Gleichbehandlung der Institutionen gewahrleisten. Die Kantone sollen den Grundsatz der Unabhéngigkeit der privaten
Trégerschaften (gemeinnitzig und nicht gewinnorientiert) ibernehmen.

Die Forderungen im Einzelnen:

* Das Finanzierungsmodell darf insbesondere Menschen mit hohem Betreuungsbedarf, die vergleichsweise hohe Kosten
verursachen, und Institutionen fiir solche Menschen nicht benachteiligen.

» Kategorisierungen, Pauschalierungen etc. missen dem Bedarf der betroffenen Menschen angemessen Rechnung tragen.

* Bestehende Angebote, die sich bewahrt haben/gut sind, diirfen nicht in Frage gestellt werden, ausser wenn sie durch
andere, qualitativ mindestens gleichwertige Angebote ersetzt werden kdnnen (kein Leistungsabbau);

* Die Voraussetzungen an die Auslastung der Institutionen miissen so gesetzt sein, dass ,lbliche” Abwesenheiten fir
behinderte Menschen méglich sind (Stichworte: Reservierungstage oder behinderungsbedingte Schwankungen im
Betreuungsbedarf).

» Es muss sichergestellt sein, dass bei einem Spitalaufenthalt die Begleitung des behinderten Menschen, der in einer
Institution lebt, gewéhrleistet und finanziert ist .

* Das Finanzierungsmodell soll Wahiméglichkeiten fir Menschen mit Behinderung gewahrleisten.
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* Essind einheitliche Rahmenbedingungen fiir die Abgeltung von Leistungen iber Leistungsvertrdge zu schaffen.

» Bezliglich Leistungsvertragen ist erforderlich: Festlegung deren Dauer, allgemeinglltige Regeln betreffend Ausgabe- und
Einnahmetiberschissen, Festlegung von Kriterien fiir die Anpassung der jahrlichen Tarife.

» Es muss Transparenz geschaffen werden bezuglich der Finanzierung (Publikation von Daten und Resultate aller
Institutionen auf der Grundlage einfacher gemeinsamer Erhebungskriterien).

Vorgabe, die die Ubergangsbestimmung zu 112b BV an die Kantone macht:
Die Verfassung verpfiichtet die Kantone, die bisherigen Leistungen der Invalidenversicherung zu (ibernehmen (fiir mind. 3 Jahre
bzw. bis ein genehmigtes Behindertenkonzept vorliegt).

Vorgaben des IFEG:

Finanzierung von Institutionen geméss Art. 3 IFEG.

Finanzierung von ausserkantonalen Angeboten, wenn kein bediirfnisgerechtes innerkantonales besteht (Art. 7 IFEG).
Keine Sozialhilfeabhéngigkeit wegen Aufenthalt in einer Institution (Art. 7 IFEG).

6. Subjektfinanzierung verlangt nach Bedingungen
PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Die Umsetzung der NFA eréffnet grundséatzlich den Kantonen die Mdglichkeit, von der bisherigen Objekt- zur
Subjektfinanzierung zu wechseln. Die Subjektfinanzierung hat das Potential, mehr Selbstbestimmung, zusétzliche
Wahimdglichkeiten zu schaffen. Der behinderte Mensch soll bestimmen, wie und wofiir sein Geld eingesetzt wird. Es missen
deshalb bestimmte Voraussetzungen erfilllt sein, bevor ein Subjektfinanzierungsmodell in Betracht gezogen werden kann:

Die Forderungen im Einzelnen:

* Eine allféllige Subjektfinanzierung darf nicht auf das Wohnen ausserhalb der Institution beschrankt sein (auch Heimplatz
kann ,eingekauft* werden).

* Die individuellen Budgets gentgen auch den Bedirfnissen von schwer behinderten Menschen (hohe Budgets bei hohem
Kostenaufwand).

* Die nétigen Infrastrukturen sind gesichert und die Budgets sind darauf ausgerichtet, qualitativ gute Assistenzleistungen
einzukaufen (keine Spartbung!).

» Kompetenzzentren stehen zur Verfligung, die Unterstiitzungsdienste auch fiir die Begleitung beim selbstandigen Wohnen
anbieten.

* Der Interessenvertretung von schwer behinderten (urteilsunfahigen) Personen wird grosse Beachtung geschenk.

7. Keine Sozialhilfeabhangigkeit
PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Menschen mit Behinderung, die auf einen Platz in einer Institution angewiesen sind, sollen ein menschenwirdiges Leben
fihren kénnen. Dazu gehért auch, dass sie nicht inr ganzes Leben auf das absolute Existenzminimum gesetzt werden.

Die Forderungen im Einzelnen:

* Der Kanton muss sich soweit an den Kosten beteiligen, dass kein Mensch mit Behinderung wegen dem Aufenthalt in der
Institution Sozialhilfe benétigt.

* Behinderte Menschen in einer Institution miissen (iber einen angemessenen Betrag fiir ihre persénlichen Bediirfnisse
verfligen kénnen.
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* Bezliglich Vermégensverzehr von Heimbewohnerinnen darf keine Verschlechterung im Vergleich zu bisher erfolgen (kein
Leistungsabbau!)

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:
Art. 7 IFEG: Keine behinderte Person soll wegen dem Aufenthalt in einer anerkannten Institution Sozialhilfe bendtigen.

8. Individueller Anspruch der behinderten Person

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Jede behinderte Person, die einen Platz in einer Institution oder andere Dienstleistungen bendtigt, soll dies auch erhalten.
Dieses Anliegen verwirklichen die Kantone am besten, indem sie der behinderten Person einen individuellern Rechtsanspruch
einrdumen.

Die Forderungen im Einzelnen:

*  Gewahrung eines individuellen Rechtsanspruches oder zumindest Statuierung einer Aufnahmepflicht fiir subventionierte
Institutionen.

*  Unterstlitzung durch den Kanton bei der Suche nach einem geeigneten Platz (Information und Vermittiung).

» Einrichtung einer unabhé&ngigen Beschwerde-, Schlichtungs- oder Ombudsstelle.

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:

Art. 8 IFEG: wenn das kantonale Recht Subventionen an Institutionen oder behinderte Personen vorsieht, muss ein
Rechtsanspruch gewéhrleistet sein.

Art. 10 fIFEG: Das kantonale Behindertenkonzept muss Schlichtungsverfahren bei Streitigkeiten zwischen invaliden Personen
und Institutionen vorsehen.

9. Niederlassungsfreiheit fiir behinderte Personen

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Menschen mit Behinderung haben wie andere das Recht, sich in der Schweiz frei niederzulassen. Sie missen ebenso wahlen
kénnen, wo sie wohnen und leben wollen. Das gilt auch flir Menschen, die auf einen Platz in einer Institution angewiesen sind.
Sie durfen nicht aus finanziellen Griinden faktisch an einem Kantonswechsel gehindert werden. Die Finanzierungsmodelle der
Kantone missen dem Rechnung tragen.

Die Forderungen im Einzelnen:

*  Ein Wohnsitzwechsel muss grundsatzlich moglich sein;

* Menschen, die im Wohnsitzkanton keinen geeigneten Platz finden, missen Beitrage fiir einen ausserkantonalen Platz
erhalten;

*  Wenn Angebote im Nachbarkanton naher liegen oder einfacher erreichbar sind, muss deren Inanspruchnahme durch den
Wohnsitzkanton ermoglicht werden.

* Die Kantone mussen fir diese Garantien zusammenarbeiten (IVSE).
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Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:

Art. 7 Abs. 2 IFEG: Wenn im Wohnsitzkanton kein geeignetes Angebot zur Verfiigung steht, muss sich der Kanton an den
Kosten einer ausserkantonalen Institution beteiligen.

Art. 10 g IFEG schreibt vor, dass sich das kantonale Behindertenkonzept zur Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen
aussern muss.

10. Zusammenarbeit der Behindertenorganisationen, Institutionen, Fachhilfe und der
Betroffenen und ihren Angeharigen

PROGRAMMPUNKTE
Anliegen und Forderungen der IG Umsetzung NFA an ein Gesetz

Die IG Umsetzung NFA postuliert, dass sich Kanton, Behindertenorganisationen und Institutionen gemeinsam um Innovationen
und Verbesserungen der Angebote fiir Menschen mit Behinderungen bemiihen.

Die Forderungen im Einzelnen:

Die kantonalen IG Umsetzung NFA (bzw. die in der IG zusammengeschlossenen Verbénde) werden vom Kanton als
Ansprechpartner wahr- und ermnst genommen.

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit von Kanton, Behindertenorganisationen, Institutionen und Fachhilfe wird
institutionalisiert und in den kantonalen Gesetzen verankert.

Die Institutionen werden zur Zusammenarbeit mit den Angeharigen und gesetzlichen Vertretern verpflichtet.

Bildung einer Gruppe ,Staat- Institutionen® fiir die periodische Uberpriifung der Angemessenheit des Systems zur Kontrolle
der Dienstleistungen der Institutionen.

Insbesondere ist gesichert, dass die Behindertenorganisationen, Institutionen und die Fachhilfe bei der Bedarfsplanung
mitwirken.

Vorgaben, die das IFEG diesbeziiglich an die Kantone macht:

Art. 9 IFEG sieht ein Beschwerderecht von Behindertenorganisationen gesamtschweizerischer Bedeutung gegen die
Anerkennung von Institutionen vor.

Gemdéss Art. 5 e IFEG darf der Kanton eine Institution nur dann anerkennen, wenn diese das Recht auf Mitwirkung der
Angehérigen wahrt.

Art. 10 IFEG schreibt den Kantonen vor, bei der Erstellung des kantonalen Behindertenkonzeptes die Institutionen und
Behindertenorganisationen anzuhéren.
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